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D E C R E T E

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI 

D E C R E T

privind înaintarea în gradul de general-locotenent 

cu trei stele a unui general-maior cu două stele 

din Ministerul Apărării Naționale

În temeiul prevederilor art. 94 lit. b) și ale art. 100 din Constituția României,

republicată, ale Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificările

și completările ulterioare, precum și ale Legii nr. 415/2002 privind organizarea și

funcționarea Consiliului Suprem de Apărare a Țării, cu modificările ulterioare, 

având în vedere propunerea ministrului apărării naționale și Hotărârea

Consiliului Suprem de Apărare a Țării nr. 2/2025,

Președintele României d e c r e t e a z ă:

Articol unic. — Domnul general-maior cu două stele Nan Oprea Ciprian-

Constantin se înaintează în gradul de general-locotenent cu trei stele.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

KLAUS-WERNER IOHANNIS

În temeiul art. 100 alin. (2) din

Constituția României, republicată,

contrasemnăm acest decret.

PRIM-MINISTRU

ION-MARCEL CIOLACU

București, 29 ianuarie 2025.

Nr. 27.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

D E C R E T

privind acordarea gradului de general de brigadă 

cu o stea unui colonel din Ministerul Apărării Naționale

În temeiul prevederilor art. 94 lit. b) și ale art. 100 din Constituția României,

republicată, ale Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificările

și completările ulterioare, precum și ale Legii nr. 415/2002 privind organizarea și

funcționarea Consiliului Suprem de Apărare a Țării, cu modificările ulterioare, 

având în vedere propunerea ministrului apărării naționale și Hotărârea

Consiliului Suprem de Apărare a Țării nr. 2/2025,

Președintele României d e c r e t e a z ă:

Articol unic. — Domnului colonel Florescu Virgil Virgil-Nicu i se acordă gradul

de general de brigadă cu o stea.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

KLAUS-WERNER IOHANNIS

În temeiul art. 100 alin. (2) din

Constituția României, republicată,

contrasemnăm acest decret.

PRIM-MINISTRU

ION-MARCEL CIOLACU

București, 29 ianuarie 2025.

Nr. 28.
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PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

D E C R E T

privind acordarea gradului de general de flotilă aeriană 

cu o stea unui comandor din Ministerul Apărării Naționale

În temeiul prevederilor art. 94 lit. b) și ale art. 100 din Constituția României,

republicată, ale Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificările

și completările ulterioare, precum și ale Legii nr. 415/2002 privind organizarea și

funcționarea Consiliului Suprem de Apărare a Țării, cu modificările ulterioare, 

având în vedere propunerea ministrului apărării naționale și Hotărârea

Consiliului Suprem de Apărare a Țării nr. 2/2025,

Președintele României d e c r e t e a z ă:

Articol unic. — Domnului comandor Crețu Marin Nicolae i se acordă gradul

de general de flotilă aeriană cu o stea.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

KLAUS-WERNER IOHANNIS

În temeiul art. 100 alin. (2) din

Constituția României, republicată,

contrasemnăm acest decret.

PRIM-MINISTRU

ION-MARCEL CIOLACU

București, 29 ianuarie 2025.

Nr. 29.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

D E C R E T

privind acordarea gradului de contraamiral de flotilă 

cu o stea unui comandor din Ministerul Apărării Naționale

În temeiul prevederilor art. 94 lit. b) și ale art. 100 din Constituția României,

republicată, ale Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificările

și completările ulterioare, precum și ale Legii nr. 415/2002 privind organizarea și

funcționarea Consiliului Suprem de Apărare a Țării, cu modificările ulterioare, 

având în vedere propunerea ministrului apărării naționale și Hotărârea

Consiliului Suprem de Apărare a Țării nr. 2/2025,

Președintele României d e c r e t e a z ă:

Articol unic. — Domnului comandor Zaharia Tudor Milu-Constantin i se

acordă gradul de contraamiral de flotilă cu o stea.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

KLAUS-WERNER IOHANNIS

În temeiul art. 100 alin. (2) din

Constituția României, republicată,

contrasemnăm acest decret.

PRIM-MINISTRU

ION-MARCEL CIOLACU

București, 29 ianuarie 2025.

Nr. 30.

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 77/29.I.2025

3



H O T Ă R Â R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ă R Â R E

privind instituirea Programului național „Masă sănătoasă” în anul 2025

În temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, și al art. LI alin. (3) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 156/2024 privind unele măsuri fiscal-bugetare în domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general

consolidat pe anul 2025, pentru modificarea și completarea unor acte normative, precum și pentru prorogarea unor termene,

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.
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Art. 1. — (1) La nivelul sistemului național de învățământ

preuniversitar se instituie Programul național „Masă sănătoasă”,

denumit în continuare PNMS, derulat pe perioada desfășurării

cursurilor școlare din anul 2025, pentru preșcolarii și elevii din

învățământul preuniversitar, conform prevederilor art. 77 din

Legea învățământului preuniversitar nr. 198/2023, cu

modificările și completările ulterioare. 

(2) Scopul PNMS constă în sprijinirea accesului la educație

al tuturor copiilor prin crearea motivației pentru studiu,

menținerea echilibrului socioemoțional, întărirea stării de bine și

oferirea unei alimentații sănătoase care să susțină învățarea.

(3) În continuarea scopului prevăzut la alin. (2), PNMS

contribuie la formarea unor obiceiuri alimentare sănătoase,

precum adoptarea unei diete diversificate, echilibrate și

sănătoase, respectiv sustenabile — precum educația pentru

reducerea risipei alimentare, reducerea cantității de deșeuri,

colectarea și valorificarea deșeurilor alimentare.

Art. 2. — (1) PNMS constă în acordarea zilnică, cu titlu

gratuit, a unui suport alimentar constând într-o masă caldă sau,

după caz, într-un pachet alimentar, în cazul în care masa caldă

nu poate fi asigurată, în limita unei valori zilnice de 15 lei/

beneficiar, inclusiv taxa pe valoarea adăugată.

(2) Limita valorică prevăzută la alin. (1) cuprinde prețul

suportului alimentar, conținând prețul materiei prime și al

serviciilor de preparare a produselor și cheltuielile de transport.

(3) PNMS se adresează preșcolarilor și elevilor prezenți la

activitățile didactice, pe perioada cursurilor, conform structurii

anului școlar. Suportul alimentar nu se acordă pe perioada

vacanțelor sau a altor zile declarate prin lege ca zile nelucrătoare.

(4) Selecția unităților de învățământ incluse în PNMS se face

de către inspectoratele școlare județene/al municipiului

București, denumite în continuare ISJ/ISMB, pe baza unor

criterii aprobate prin ordin al ministrului educației și cercetării,

care se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

(5) Lista unităților de învățământ preuniversitar selectate de

către ISJ/ISMB se transmite la Ministerul Educației și Cercetării.

(6) Numărul anual de beneficiari ai PNMS se stabilește și se

propune de către Ministerul Educației și Cercetării, pe baza

concluziilor raportului cu privire la impactul PNMS, realizat la

nivel național, cu încadrarea în bugetul alocat PNMS pentru anul

respectiv.

(7) Pe perioada desfășurării cursurilor anului școlar 2024-

2025, PNMS se implementează în unitățile de învățământ

aprobate prin Ordinul ministrului educației și al ministrului

agriculturii și dezvoltării rurale nr. 3.840/81/2024 privind

aprobarea Listei unităților de învățământ preuniversitar incluse

în Programul național „Masă sănătoasă” în anul 2024, cu

modificările și completările ulterioare.

(8) Pentru anul școlar 2025-2026 numărul de beneficiari se

stabilește până la data de 1 februarie 2025. 

(9) În limita fondurilor aprobate cu această destinație pentru

anul 2025, lista menționată la alin. (7) poate fi completată și cu

alte unități de învățământ selectate de către ISJ/ISMB și

propuse de către Ministerul Educației și Cercetării și aprobate

prin ordin comun al ministrului educației și cercetării și al

ministrului agriculturii și dezvoltării rurale, pe baza concluziilor

raportului cu privire la impactul PNMS în anul școlar 2024-2025.

Art. 3. — (1) Suportul alimentar constă, după caz, într-o

masă caldă sau într-un pachet alimentar pe zi, după cum

urmează:

a) masă caldă, preparată în regim propriu, pentru preșcolarii și

elevii din unitățile de învățământ în care există cantină, respectiv

unități în care trebuie să funcționeze, conform reglementărilor

legale în vigoare, și spațiu adecvat de servire a mesei;

b) masă caldă, în regim catering, pentru preșcolarii și elevii

din unitățile de învățământ în care nu există cantină pentru

prepararea în regim propriu, hrana putând fi servită în sala de

clasă sau într-un alt spațiu amenajat în acest scop, cu

respectarea prevederilor Ordinului ministrului sănătății

nr. 1.456/2020 pentru aprobarea Normelor de igienă din unitățile

pentru ocrotirea, educarea, instruirea, odihna și recreerea copiilor

și tinerilor, cu modificările ulterioare. În situația în care hrana nu

este servită într-un interval de 60 de minute de la livrare,

produsele alimentare sunt păstrate, până la servire, în spații

amenajate, în care sunt asigurate condițiile de manipulare și

depozitare indicate de producător, în conformitate cu prevederile

legale în vigoare privind igiena și siguranța produselor alimentare,

condiții care să poată fi monitorizate și controlate;

c) pachet alimentar, în situația în care nu există posibilitatea

asigurării mesei calde în regim propriu sau de catering. Pachetul

alimentar este păstrat, până la servire, în spații amenajate, în

care sunt asigurate condițiile de manipulare și depozitare

indicate de producător, în conformitate cu prevederile legale în

vigoare privind igiena și siguranța produselor alimentare, condiții

care să poată fi monitorizate și controlate.

(2) Diferențierea tipului de suport alimentar în categoriile

prevăzute la alin. (1) se face în funcție de specificul unității de

învățământ, dat de structura ciclurilor de învățământ, de

dispunerea geografică și de programul școlar al elevilor.

(3) Tipul de suport alimentar diferențiat conform prevederilor

alin. (2), precum și modalitatea de distribuire a acestuia elevilor

și preșcolarilor se stabilesc la solicitarea directorului unității de

învățământ, cu aprobarea consiliului de administrație, și se

propun ordonatorului principal de credite al unității/subdiviziunii

administrativ-teritoriale, care le supune aprobării consiliului local.

(4) La cererea motivată a elevului major/părinților/

reprezentantului legal/ocrotitorului legal, formulată în scris și

însoțită, după caz, de un document justificativ, înregistrată la

secretariatul unității de învățământ, preșcolarii și elevii care, din

considerente de natură medicală sau religioasă, au restricții

alimentare beneficiază de masa sănătoasă adecvată situației

acestora, în limita valorii zilnice prevăzute la art. 2 alin. (1). 



(5) În sensul prezentei hotărâri, documentele justificative

care însoțesc cererea elevului major/părintelui/reprezentantului

legal/ocrotitorului legal pot fi următoarele:

a) documente medicale care să ateste intoleranțe/alergii

alimentare sau afecțiuni cronice, după caz, care să îl determine

pe elevul major/părinte/reprezentantul legal/ocrotitorul legal să

formuleze o altă opțiune alimentară;

b) declarație pe propria răspundere a elevului major/

părintelui/reprezentantului legal/ocrotitorului legal referitoare la

apartenența la o religie care restricționează consumul anumitor

alimente, potrivit modelului prevăzut în anexa nr. 1.

Art. 4. — (1) Suportul alimentar prevăzut la art. 3 alin. (1)

trebuie să respecte prevederile Legii nr. 123/2008 pentru o

alimentație sănătoasă în unitățile de învățământ preuniversitar

și ale Ordinului ministrului sănătății publice nr. 1.563/2008 pentru

aprobarea Listei alimentelor nerecomandate preșcolarilor și

școlarilor și a principiilor care stau la baza unei alimentații

sănătoase pentru copii și adolescenți.

(2) Normele minime obligatorii care trebuie respectate în

pregătirea mesei pentru preșcolari și elevi sunt prevăzute în

anexa nr. 2.

(3) Suportul alimentar prevăzut la art. 3 alin. (1) lit. b) și c)

este produs în unități înregistrate/autorizate sanitar-veterinar și

pentru siguranța alimentelor, se distribuie sub formă ambalată,

în conformitate cu prevederile legale în vigoare privind igiena și

siguranța produselor alimentare, conform prevederilor pct. 8 din

anexa nr. 3, fiind transportat numai cu mijloace de transport

autorizate/înregistrate sanitar-veterinar și pentru siguranța

alimentelor. 

(4) Programul de servire a mesei și timpul alocat acestei

activități sunt stabilite de către conducerea unității de

învățământ, în funcție de numărul de elevi, de orarul școlii și de

particularitățile specifice fiecărei unități de învățământ.

(5) Servirea mesei calde sau distribuirea pachetului alimentar

în cadrul unității de învățământ se face de către persoane

desemnate de conducerea acesteia, cu excepția personalului

de îngrijire și de întreținere care a participat, în prealabil, la

igienizarea spațiilor sanitare, cu respectarea prevederilor

Ordinului ministrului sănătății și al ministrului educației

nr. 2.209/4.469/2022 privind aprobarea Metodologiei pentru

organizarea și certificarea instruirii profesionale a personalului

privind însușirea noțiunilor fundamentale de igienă, cu

modificările și completările ulterioare.

(6) Consiliul de administrație al unității de învățământ

stabilește modalitatea prin care se va face prezența

elevilor/preșcolarilor pentru a li se comunica furnizorilor, zilnic,

numărul de porții/pachete alimentare care li se vor distribui

elevilor/preșcolarilor prezenți la cursuri.

(7) Unitățile de învățământ răspund, în mod direct, de

asigurarea condițiilor de primire, recepție și distribuție a

suportului alimentar, prin nominalizarea persoanelor

responsabile în acest sens, precum și de confirmarea

documentelor ce stau la baza plății produselor alimentare.

Art. 5. — (1) Finanțarea PNMS se asigură de la bugetul de

stat, din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat,

pentru finanțarea cheltuielilor descentralizate la nivelul

comunelor, orașelor, municipiilor, sectoarelor și municipiului

București, în funcție de numărul de beneficiari și de limita valorii

zilnice, aprobate potrivit prezentei hotărâri, la propunerea

Ministerului Educației și Cercetării.

(2) Sumele prevăzute la alin. (1) pot fi suplimentate din

veniturile proprii ale bugetelor locale ale unităților/subdiviziunilor

administrativ-teritoriale sau din alte surse de finanțare, legal

prevăzute, în următoarele situații:

a) stabilirea prin hotărâre a consiliului local a unei valori

zilnice mai mari decât cea prevăzută la art. 2 alin. (1);

b) creșterea, în perioada aplicării PNMS, a numărului de

preșcolari/elevi beneficiari din unitățile de învățământ.

(3) Unitățile/Subdiviziunile administrativ-teritoriale pot aloca

fonduri, din veniturile proprii ale bugetelor locale, pentru

asigurarea unor spații pentru prepararea, depozitarea sau

servirea mesei și/sau pentru asigurarea transportului către

beneficiari al suportului alimentar, dacă cheltuielile aferente

depășesc bugetul alocat inițial, după caz.

(4) Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat

se reflectă în bugetele locale ale unităților/subdiviziunilor

administrativ-teritoriale de care aparțin unitățile de învățământ,

la partea de venituri, cu ajutorul indicatorului 11.02.02 „Sume

defalcate din taxa pe valoarea adăugată pentru finanțarea

cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, orașelor,

municipiilor, sectoarelor și municipiului București”.

(5) La partea de cheltuieli a bugetelor locale, din punctul de

vedere al clasificației funcționale a indicatorilor bugetelor locale,

creditele bugetare destinate finanțării cheltuielilor determinate

de implementarea PNMS se vor reflecta la capitolul 65.02

„Învățământ”, subcapitolul 65.02.11 „Servicii auxiliare pentru

educație”, paragraful 65.02.11.30 „Alte servicii auxiliare”, în

bugetul propriu al unităților/subdiviziunilor administrativ-

teritoriale, pe codul de identificare fiscală al acestora. Din

punctul de vedere al clasificației economice a indicatorilor,

creditele bugetare destinate finanțării cheltuielilor determinate

de implementarea PNMS se vor reflecta la titlul 57 „Asistență

socială”, articolul 57.02 „Ajutoare sociale”, alineatul 57.02.05

„Suport alimentar”, inclusiv în situațiile prevăzute la alin. (2).

(6) Sumele defalcate din venituri ale bugetului de stat alocate

unităților/subdiviziunilor administrativ-teritoriale rămase

neutilizate la finele exercițiului bugetar se regularizează cu

bugetul de stat.

Art. 6. — (1) Procedura de atribuire a contractelor de

furnizare/servicii a mesei calde sau, după caz, a pachetelor

alimentare se organizează la nivelul fiecărei unități/subdiviziuni

administrativ-teritoriale și se stabilește potrivit prevederilor Legii

nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și

completările ulterioare.

(2) Unitățile/Subdiviziunile administrativ-teritoriale care

dispun de mijloacele necesare preparării și distribuirii mesei

calde sau, după caz, a pachetelor alimentare, în scopul creșterii

calității acestora, pot utiliza în acest scop sumele alocate potrivit

prevederilor art. 5 alin. (2) și (3).

(3) Pentru obținerea unor prețuri cât mai competitive,

autoritățile contractante pot opta pentru atribuirea contractului

de achiziție publică fie pe întreaga masă caldă sau, după caz, pe

întregul pachet alimentar, fie pe loturi distincte pe categorii de

produse ce intră în componența mesei calde sau, după caz, a

pachetului alimentar, potrivit Legii nr. 98/2016, cu modificările și

completările ulterioare.

(4) Pentru a monitoriza modul de utilizare a resurselor

financiare disponibile și pentru a asigura un aport nutrițional

adecvat, autoritățile contractante vor introduce în caietul de

sarcini cerința ca ofertanții să realizeze o defalcare a costurilor,

per porție, pe următoarele categorii:

a) materie primă/produse alimentare;

b) prepararea hranei;

c) transport.

(5) Responsabili pentru efectuarea plăților către furnizori sunt

primarii unităților/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau

persoanele împuternicite, după caz.

(6) Plata produselor și a serviciilor contractate se efectuează

de către ordonatorii principali de credite, pe baza documentelor

de recepție calitativă și cantitativă întocmite și aprobate de

unitățile de învățământ.
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(7) Specificațiile tehnice pentru procedurile de atribuire a

contractelor de achiziție publică de furnizare/servicii sunt

prevăzute în anexa nr. 3. 

Art. 7. — Pentru promovarea principiilor unei alimentații

sănătoase și a obiectivelor de dezvoltare durabilă, PNMS este

însoțit de măsuri educative extracurriculare și extrașcolare,

desfășurate independent sau integrat în unitățile de învățământ

preuniversitar, în cadrul programelor „Școala altfel” și

„Săptămâna verde”.

Art. 8. — (1) Pe durata de implementare, personalul necesar

desfășurării PNMS poate fi suplimentat, la solicitarea unităților

de învățământ, prin detașare sau delegare de personal din

cadrul autorităților administrației publice locale, cu modificarea

corespunzătoare a fișei postului, cu respectarea prevederilor

Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, republicată, cu modificările și

completările ulterioare, și ale Ordonanței de urgență a

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu

modificările și completările ulterioare.

(2) Controlul respectării prevederilor legislației în vigoare

privind condițiile igienico-sanitare prin care masa caldă sau,

după caz, pachetul alimentar este oferită/oferit

elevilor/preșcolarilor, precum și al respectării unei alimentații

sănătoase în unitățile de învățământ preuniversitar se exercită

de către personalul împuternicit de Ministerul Sănătății, din

cadrul Inspecției Sanitare de Stat și al direcțiilor de sănătate

publică județene și a municipiului București, pentru masa caldă

distribuită sau, după caz, pachetul distribuit în spațiul unității de

învățământ preuniversitar. 

(3) Unitățile care produc, prepară, transportă și distribuie

alimente în cadrul PNMS sunt supuse controalelor sanitar-

veterinare și pentru siguranța alimentelor oficiale, efectuate de

către personalul de specialitate din cadrul direcțiilor sanitar-

veterinare și pentru siguranța alimentelor județene, respectiv a

municipiului București, în conformitate cu prevederile

Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European și al

Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele oficiale și alte

activități oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislației

privind alimentele și furajele, a normelor privind sănătatea și

bunăstarea animalelor, sănătatea plantelor și produsele de

protecție a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE)

nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1.069/2009, (CE)

nr. 1.107/2009, (UE) nr. 1.151/2012, (UE) nr. 652/2014,

(UE) 2016/429 și (UE) 2016/2.031 ale Parlamentului European

și ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 și (CE)

nr. 1.099/2009 ale Consiliului și a Directivelor 98/58/CE,

1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE și 2008/120/CE ale

Consiliului și de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004

și (CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului European și ale

Consiliului, precum și a Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE,

90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE și 97/78/CE ale

Consiliului și a Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul

privind controalele oficiale).

(4) Potrivit principiilor care trebuie respectate în pregătirea

mesei pentru preșcolari și elevi, conform recomandărilor

Institutului Național de Sănătate Publică, suportul alimentar este

livrat zilnic din cantină, respectiv din unități care trebuie să

funcționeze conform reglementărilor legale în vigoare și este

păstrat, până la servire, dacă hrana nu este servită într-un

interval de 60 de minute de la livrare, în unitățile de învățământ

preuniversitar, în condiții igienico-sanitare și de siguranța

alimentelor, potrivit prevederilor legislației în vigoare.

(5) În vederea asigurării condițiilor igienico-sanitare, pentru

unitățile de învățământ care nu au cantină, produsele care fac

obiectul suportului alimentar trebuie livrate în porții individuale,

în ambalaje alimentare care să respecte legislația privind

materialele în contact cu alimentul, sigilate și etichetate

corespunzător, însoțite de tacâmuri de unică folosință care

permit consumul în condiții optime de igienă.

(6) Autoritățile administrației publice locale și unitățile de

învățământ au obligația să urmărească și să verifice buna

desfășurare a procesului de aprovizionare privind distribuția

către elevi/preșcolari a pachetului alimentar/mesei calde.

(7) Pentru realizarea controlului oficial privind siguranța

alimentelor, autoritățile publice competente vor desfășura

controale conform atribuțiilor specifice.

Art. 9. — (1) Ministerul Educației și Cercetării și ISJ/ISMB au

atribuții de monitorizare și evaluare a PNMS.

(2) Pentru evaluarea PNMS se aplică indicatorii de eficiență

și de impact și se utilizează modelul de raport pe care trebuie să

îl elaboreze unitățile de învățământ preuniversitar, ISJ/ISMB,

Ministerul Educației și Cercetării, aprobate prin ordin al

ministrului educației și cercetării, care se publică în Monitorul

Oficial al României, Partea I.

Art. 10. — (1) Conducerea unității de învățământ

desemnează un responsabil de program care poate fi din

categoria personal didactic, didactic auxiliar sau nedidactic, cu

excepția personalului de îngrijire și de întreținere. În unitățile de

învățământ care funcționează cu structuri școlare arondate se

desemnează câte un responsabil la nivelul fiecărei structuri.

(2) Coordonarea PNMS la nivel de unitate de învățământ se

realizează prin activități de tipul: recepție de produse alimentare,

efectuată cu respectarea legislației în vigoare, evidența zilnică

a livrării mesei calde/pachetului alimentar, completarea

formularelor de raportare periodică, fără a se limita la acestea.

(3) La nivelul unității de învățământ se elaborează și se

transmite ISJ/ISMB un raport semestrial cu privire la derularea

PNMS.

Art. 11. — (1) La nivel județean/al municipiului București,

coordonarea PNMS este asigurată de către ISJ/ISMB, care

elaborează semestrial, publică pe paginile de internet proprii și

transmit către Ministerul Educației și Cercetării raportul privind

implementarea PNMS.

(2) ISJ/ISMB desemnează un inspector responsabil cu

monitorizarea desfășurării PNMS în unitatea/unitățile de

învățământ din județ/municipiu.

(3) Monitorizarea se realizează de fiecare ISJ/ISMB, prin

activități de tipul: colectare și interpretare de date, vizite în

unitățile de învățământ, inspecții tematice, rapoarte transmise

trimestrial de către unitatea de învățământ către ISJ/ISMB, fără

a se limita la acestea.

(4) ISJ/ISMB este responsabil de comunicarea către

Ministerul Educației și Cercetării a oricăror modificări apărute la

nivelul unităților de învățământ în ceea ce privește numărul

beneficiarilor sau schimbarea denumirii, comasarea sau

desființarea unor niveluri de învățământ.

(5) ISJ/ISMB elaborează și transmit Ministerului Educației și

Cercetării, semestrial și ori de câte ori este nevoie, raportul

conținând indicatorii de eficiență și impact pentru PNMS, precum

și modul în care acesta este derulat. Raportul se publică și pe

pagina de internet proprie.

(6) Pe baza datelor centralizate din rapoartele transmise de

către ISJ/ISMB, Ministerul Educației și Cercetării elaborează

raportul cu privire la impactul PNMS, care se publică pe pagina

de internet proprie, completează listele cu unitățile suplimentare

de învățământ și întreprinde măsurile necesare pentru

remedierea deficiențelor apărute în derularea PNMS.

Art. 12. — (1) Ministerul Educației și Cercetării colaborează

cu Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale în vederea

implementării PNMS.

(2) Atribuțiile Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale în

ceea ce privește implementarea PNMS sunt următoarele:

a) formulează propuneri de îmbunătățire a cadrului normativ

care reglementează PNMS și transmite propunerile Ministerului

Educației și Cercetării pentru inițierea demersurilor de modificare;
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b) colaborează cu Ministerul Educației și Cercetării la

aprobarea, prin ordin comun al ministrului educației și cercetării

și al ministrului agriculturii și dezvoltării rurale, a Listei unităților

de învățământ incluse în PNMS;

c) sprijină, prin direcțiile pentru agricultură județene și a

municipiului București, implementarea, în unitățile de învățământ

preuniversitar, în cadrul programelor „Școala altfel” și

„Săptămâna verde”, a măsurilor educative extracurriculare și

extrașcolare care contribuie la promovarea principiilor unei

alimentații sănătoase și a obiectivelor de dezvoltare durabilă,

cum ar fi: organizarea de vizite la ferme pomicole/legumicole

sau la unități de producție de profil alimentar, la stațiuni de

cercetare pomicolă, legumicolă sau de creștere a bovinelor, la

zilele recoltei, la expoziții, târguri sau la alte evenimente și/sau

activități similare, organizarea de concursuri tematice legate de

consumul de alimente sănătoase, organizarea de zile tematice

dedicate consumului de alimente sănătoase și cultivării

respectului pentru hrană — prevenirea risipei de alimente sau

de activități educative practice, utilizarea de materiale

didactice/educative care să prezinte preșcolarilor și elevilor

informații adaptate vârstei despre obiceiuri alimentare

sănătoase, agricultură, lanțuri de aprovizionare și produse

locale, producția ecologică, producția și consumul

sustenabile/durabile și combaterea risipei alimentare;

d) colaborează cu Ministerul Educației și Cercetării la

formularea de politici publice, programe și proiecte care să

contribuie la creșterea accesului la educație, prin asigurarea

suportului alimentar care să susțină învățarea și care să

promoveze principiile unei alimentații sănătoase, diversificate,

echilibrate și sustenabile la nivelul populației școlare.

Art. 13. — Atribuțiile unităților/subdiviziunilor administrativ-

teritoriale în ceea ce privește implementarea PNMS sunt

următoarele:

a) analizează propunerea ISJ/ISMB cu privire la unitățile de

învățământ care îndeplinesc criteriile pentru a fi incluse în cadrul

PNMS și își exprimă acordul cu privire la implementarea

programului în unitățile de învățământ din cadrul

unității/subdiviziunii administrativ-teritoriale; 

b) asigură finanțarea PNMS pentru unitățile de învățământ

din cadrul unității/subdiviziunii administrativ-teritoriale, în

cuantumul stabilit prin legea bugetului de stat, și întreprind

măsurile necesare pentru regularizarea cu bugetul de stat a

sumelor rămase neutilizate la finele exercițiului bugetar;

c) organizează procedura de atribuire a contractelor de

furnizare/servicii a mesei calde sau, după caz, a pachetelor

alimentare, potrivit prevederilor Legii nr. 98/2016, cu modificările

și completările ulterioare;

d) contribuie la creșterea eficienței și a calității PNMS prin

suplimentarea, din veniturile proprii sau din alte surse de

finanțare legal prevăzute, a sumelor alocate pentru finanțarea

PNMS, în situațiile prevăzute la art. 5 alin. (2) și (3);

e) contribuie la dezvoltarea bazei materiale a unităților de

învățământ din cadrul unității/subdiviziunii administrativ-

teritoriale, prin asigurarea și/sau modernizarea și dotarea

spațiilor pentru prepararea, depozitarea sau servirea hranei;

f) contribuie la evaluarea modului de implementare a PNMS

în unitățile de învățământ din cadrul unității/subdiviziunii

administrativ-teritoriale și formulează propuneri de îmbunătățire

a PNMS, în conformitate cu prevederile art. 9 alin. (2).

Art. 14. — (1) Unitățile de învățământ preuniversitar care

implementează PNMS sunt supuse inspecției sanitare de stat,

care este realizată de către personalul împuternicit din cadrul

direcțiilor de sănătate publică județene și a municipiului

București, conform competențelor legale.

(2) În caz de neconformități, personalul împuternicit din

cadrul direcțiilor de sănătate publică județene și a municipiului

București va dispune măsurile legale care se impun, conform

competențelor, și va notifica, după caz, neconformitățile,

utilizând Sistemul rapid de alertă pentru alimente și furaje,

potrivit Ordinului ministrului agriculturii, pădurilor și dezvoltării

rurale, al președintelui Autorității Naționale Sanitare Veterinare

și pentru Siguranța Alimentelor, al ministrului sănătății și al

președintelui Autorității Naționale pentru Protecția

Consumatorilor nr. 772/68/859/442/2005 pentru aprobarea

Normei privind Sistemul rapid de alertă pentru alimente și furaje.

Art. 15. — PNMS este complementar Programului pentru școli

al României în perioada 2023-2029, aprobat prin Hotărârea

Guvernului nr. 652/2023, cu modificările și completările ulterioare.

Art. 16. — Anexele nr. 1-3 fac parte integrantă din prezenta

hotărâre.
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Tánczos Barna

Ministrul educației și cercetării,
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Nr. 23.
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ANEXA Nr. 1

Declarație pe propria răspundere a elevului major/părintelui/

reprezentantului legal/ocrotitorului legal

D E C L A R A Ț I E

Subsemnatul(a), ................................................................., născut(ă) la data de .................., legitimat(ă) cu CI/pașaport

seria ...... numărul ..............., elev/părinte/reprezentant legal/ocrotitor legal al minorului ...........................................................,

născut la data de .................., declar pe propria răspundere că preșcolarul/elevul ...............................................................................:

• eu/fiul/fiica meu/mea sunt/este alergic(ă) la .......................................................................................................................;

• am/are intoleranță alimentară la ........................................................................................................................................;

• am/are probleme de sănătate care necesită un regim alimentar special, precizat de către medicul curant/medicul de

familie în documentele atașate ......................................................;

• eu/fiul/fiica mea aparțin/aparține unei religii care restricționează consumul de ..................................................................;

• altă situație: ........................................................................................................................................................................

Atașez acestei declarații următoarele documente doveditoare:

1. ..............................................................................................................................................................................................

2. .............................................................................................................................................................................................

Data:

Semnătura:

ANEXA Nr. 2

N O R M E L E  M I N I M E  O B L I G A T O R I I  

care trebuie respectate în pregătirea mesei pentru preșcolari și elevi

1. Nu se adaugă aditivi alimentari, conservanți sau orice alt tip de potențiatori de arome și gust în cazul mâncărurilor

calde, preparate la nivelul cantinelor din incinta unităților de învățământ sau la nivelul unităților de tip catering și care urmează a

fi servite preșcolarilor și elevilor; de asemenea, produsele de origine animală sau nonanimală din care se prepară aceste mâncăruri

trebuie să respecte legislația în vigoare privind aditivii permiși a fi adăugați în alimente.

2. Ceapa pregătită în prima fază a etapei de gătire nu se prăjește, ci se înăbușă cu apă.

3. Sarea iodată utilizată trebuie să respecte legislația în vigoare privind aditivii permiși a fi adăugați în alimente.

4. Evitarea asocierii alimentelor din aceeași grupă la felurile de mâncare servite; de exemplu, la masa de prânz nu se vor servi

felul 1 și felul 2 preponderente cu glucide — cereale, de exemplu, supa cu găluști și friptura cu garnitură din paste făinoase, ci din legume.

5. Nu se vor permite mâncărurile precum tocături prăjite. Ouăle se recomandă a fi servite ca omletă la cuptor.

6. Se recomandă îmbogățirea rației în vitamine și săruri minerale prin folosire de salate din crudități și adăugare de legume-

frunze în supe și ciorbe.

7. Interdicția folosirii cremelor cu ouă și frișcă, a maionezelor, indiferent de anotimp, precum și a ouălor fierte nesecționate

după fierbere.

8. Mâncarea livrată trebuie gătită în dimineața zilei în care se servește, păstrându-se în condiții sanitar-veterinare și pentru

siguranța alimentelor, precum și în condiții igienico-sanitare și la temperaturi corespunzătoare, conform legislației în vigoare.

9. Unitățile de învățământ în care se desfășoară programul au obligativitatea de a păstra 48 de ore probe din alimentele

servite copiilor, conform legislației în vigoare.

N O T Ă:

Variante orientative de meniu care includ sugestiile Institutului Național de Sănătate Publică:

1. ciorbă de legume;

2. supă de pui cu legume;

3. ciorbă de văcuță cu legume;

4. legume cu piept de pui/carne slabă de porc la grătar;

5. mâncare de mazăre cu piept de pui/carne slabă de porc/vită;

6. pilaf cu legume și ficăței de pui;

7. piure de morcov cu grătar de pui/carne slabă de porc;

8. piure de cartofi, salată cu piept de curcan;

9. mâncare de varză dulce cu friptură la cuptor;

10. ghiveci de legume cu pui/carne slabă de porc;

11. orez cu legume și pui/carne slabă de porc/vită la tavă;

12. sufleu de broccoli cu brânză;

13. cartofi gratinați, salată cu piept de pui la grătar;

14. tocană de legume cu orez brun;

15. piure de cartofi cu sfeclă și chifteluțe de legume la cuptor;

16. omletă cu legume — ardei, ciuperci, ceapă verde și brânză telemea;

17. sufleu de conopidă, broccoli și brânză la cuptor;

18. dovlecel umplut cu brânză la cuptor;

19. ciuperci la cuptor umplute cu brânză, pentru copiii cu vârsta mai mare de 7 ani;

20. macaroane cu brânză;

21. cartofi franțuzești, la cuptor, cu brânză și ou;

22. quinoa cu legume;

23. sandvici cu unt, șuncă, cașcaval și legume — roșii, castravete, salată;

24. sandvici cu piept de pui la grătar sau pulpă de pui dezosată la grătar cu legume crude — gogoșar, varză, morcov.



ANEXA Nr. 3

S P E C I F I C A Ț I I  T E H N I C E

pentru procedurile de atribuire a contractelor de achiziție publică de furnizare/servicii
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Specificații tehnice:

1. Caracteristici generale

Se vor furniza:

a) masă caldă preparată conform normelor minime obligatorii

ce trebuie respectate în pregătirea mâncării pentru copii,

prevăzute în anexa nr. 2 la hotărâre;

b) pachet alimentar: produse de panificație din făină integrală —

pâine feliată sau batoane/chifle — 80 g — maximum 50% din

greutatea totală a pachetului, produse din carne și/sau

brânzeturi/derivate din lapte — 40 g — minimum 25% din

greutatea totală a pachetului și legume — roșii, castraveți, salată

sau alte produse similare — 40 g — maximum 25% din

greutatea totală a pachetului. La acestea se va adăuga un fruct.

1.1. Produsele alimentare sunt livrate zilnic din unități

autorizate/înregistrate sanitar-veterinar și pentru siguranța

alimentelor și sunt păstrate până la servire, dacă hrana nu este

servită într-un interval de 60 de minute de la livrare, în unitățile

de învățământ preuniversitar, în condiții igienico-sanitare și de

siguranța alimentelor, potrivit prevederilor legislației în vigoare.

1.2. În situația desfășurării cursurilor prin intermediul

tehnologiei și al internetului sau a școlarizării elevilor la domiciliu,

produsele alimentare vor fi livrate și distribuite zilnic elevilor care

nu participă la cursuri în unitatea de învățământ, conform deciziei

la nivel local și cu respectarea prevederilor legale în vigoare.

1.3. Ofertanții trebuie să introducă o defalcare a costurilor,

per porție, pe următoarele categorii:

a) contractele de furnizare: valoare produse și servicii de

transport, incluzând și serviciile de colectare și transport al

deșeurilor rezultate ca urmare a furnizării suportului alimentar,

conform legislației naționale privind regimul deșeurilor; 

b) contractele de servicii: valoare materii prime, servicii de

preparare a hranei și servicii de transport, incluzând și serviciile

de colectare și transport al deșeurilor rezultate ca urmare a

furnizării suportului alimentar, conform legislației naționale

privind regimul deșeurilor.

2. Evidența cantităților solicitate, distribuite și consumate

2.1. Fiecare unitate de învățământ beneficiară a Programului

național „Masă sănătoasă” va ține evidența cantității de produse

consumate, menționând categoriile de beneficiari, tipul de

produs, cantitatea per porție, numărul de porții și numărul de zile

de școală, precum și evidența numărului de copii.

2.2. Furnizorul/Prestatorul autorizat/înregistrat și unitățile

înregistrate/autorizate sanitar-veterinar și pentru siguranța

alimentelor vor păstra și vor prezenta organismelor de control

competente documentele comerciale și tehnice privind produsele

alimentare distribuite, precum și documentele care să ateste

calitatea și siguranța acestora, după caz; unitățile de învățământ au

obligația de a păstra avizele de expediție aferente fiecărei distribuții.

2.3. Lunar, autoritatea contractantă va realiza centralizarea

cantității de produse consumate per categorie de produs, în

funcție de situația numărului de copii școlarizați în luna

precedentă, pe care o va corela cu situația existentă la furnizor.

Toate părțile implicate în procesul de distribuție a produselor

alimentare menționate la pct. 1 vor păstra documentele

justificative pe o perioadă de cel puțin 3 ani, începând de la

sfârșitul anului întocmirii acestora.

3. Calitatea produselor

Produsele alimentare trebuie să respecte prevederile

Regulamentului (CE) nr. 2.073/2005 al Comisiei din

15 noiembrie 2005 privind criteriile microbiologice pentru

produsele alimentare, cu modificările și completările ulterioare. 

Pentru grupele speciale de consumatori — copii cu diabet,

intoleranță la lactoză, gluten sau alte probleme de natură

medicală — se va asigura regimul alimentar prescris de medicul

specialist. Tipul de hrană de regim și cantitatea necesară se

prevăd în anexa la contractul de furnizare, fiind specificate

pentru fiecare școală și elev.

4. Siguranță și perisabilitate microbiologică

Termenul maxim pentru consumul produselor transportate

de la furnizor către unitățile școlare, respectiv elev sau preșcolar,

după caz, va fi de:

a) ziua producerii pentru masa caldă;

b) 24 de ore de la momentul ambalării, pentru sandviciuri.

În situația în care hrana nu este servită într-un interval de

60 de minute de la livrare, produsele alimentare sunt păstrate,

până la servire, în spații amenajate, în care sunt asigurate

condițiile de manipulare și depozitare indicate de producător, în

conformitate cu prevederile legale în vigoare privind igiena și

siguranța produselor alimentare, condiții care să poată fi

monitorizate și controlate.

Pentru depozitare în școli se vor folosi spații special

amenajate pentru păstrarea produselor alimentare în condiții de

siguranță a alimentelor prevăzute de legislația în vigoare,

asigurate de către beneficiar — unitatea de învățământ.

Produsele alimentare vor fi păstrate până la servire în

condițiile indicate de producător, cu respectarea prevederilor

legale în vigoare.

5. Condiții pentru transport și distribuție

Produsele alimentare vor fi transportate de la furnizor către

unitățile școlare, respectiv elev sau preșcolar, după caz, numai

cu mijloace auto speciale, autorizate/înregistrate sanitar-

veterinar și pentru siguranța alimentelor, potrivit prevederilor

legislației în vigoare.

6. Metode de testare și control

Produsele alimentare se analizează doar în laboratoare

autorizate sanitar-veterinar și pentru siguranța alimentelor care

au metodele de analiză acreditate.

7. Persoanele angajate în producerea, manipularea și

distribuția produselor alimentare sunt obligate să dețină certificat

de absolvire a unui curs de instruire privind însușirea noțiunilor

fundamentale de igienă sau echivalent, conform Ordinului

ministrului sănătății și al ministrului educației

nr. 2.209/4.469/2022 privind aprobarea Metodologiei pentru

organizarea și certificarea instruirii profesionale a personalului

privind însușirea noțiunilor fundamentale de igienă, cu

modificările și completările ulterioare, și fișă de aptitudini

specifice activității desfășurate sau echivalent, conform Hotărârii

Guvernului nr. 355/2007 privind supravegherea sănătății

lucrătorilor, cu modificările și completările ulterioare.

8. Ambalare, etichetare, marcare

Produsele alimentare preambalate trebuie să prezinte înscris

prin etichetare următorul element: „PRODUS DISTRIBUIT

GRATUIT”.

În cazul produselor alimentare care nu se supun prevederilor

definiției „produs alimentar preambalat” trebuie îndeplinite

următoarele cerințe:

a) pentru cele distribuite de unitățile de alimentație publică

se va indica la livrare, printr-un document scris care însoțește

produsele: denumirea produsului, substanțe care provoacă

alergii sau intoleranțe, o mențiune privind lotul, respectiv data

producerii și sintagma „PRODUS DISTRIBUIT GRATUIT”;

b) pentru cele preparate în regim propriu, respectiv masă

caldă, lista meniului va fi afișată la loc vizibil și va conține

denumirea produsului, ingredientele componente și substanțele

care provoacă alergii sau intoleranțe. 



A C T E  A L E  Î N A L T E I  C U R Ț I  D E  C A S A Ț I E  Ș I  J U S T I Ț I E

ÎNALTA CURTE DE CASAȚIE ȘI JUSTIȚIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

D E C I Z I A Nr. 91

din 25 noiembrie 2024

Dosar nr. 2.072/1/2024
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Corina-Alina Corbu — președintele Înaltei Curți

de Casație și Justiție —

președintele completului

Carmen Elena Popoiag — președintele Secției I

civile

Marian Budă — președintele delegat al

Secției a II-a civile

Elena Diana Tămagă — președintele Secției de

contencios administrativ

și fiscal

Beatrice Ioana Nestor — judecător la Secția I civilă

Mirela Vișan — judecător la Secția I civilă

Cristina Truțescu — judecător la Secția I civilă

Mariana Hortolomei — judecător la Secția I civilă

Gheorghe Liviu Zidaru — judecător la Secția I civilă

Marcela Marta Iacob — judecător la Secția a II-a

civilă

Minodora Condoiu — judecător la Secția a II-a

civilă

Ruxandra Monica Duță — judecător la Secția a II-a

civilă

George Bogdan Florescu — judecător la Secția a II-a

civilă

Diana Manole — judecător la Secția a II-a

civilă

Liliana Vișan — judecător la Secția de

contencios administrativ

și fiscal

Andreea Marchidan — judecător la Secția de

contencios administrativ

și fiscal

Daniel Gheorghe Severin — judecător la Secția de

contencios administrativ

și fiscal

Carmen Mihaela Voinescu — judecător la Secția de

contencios administrativ

și fiscal

Mădălina Elena Vladu-Crevon — judecător la Secția de

contencios administrativ

și fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,

învestit cu soluționarea Dosarului nr. 2.072/1/2024, este legal

constituit conform dispozițiilor art. 520 alin. (8) din Codul de

procedură civilă și ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind

organizarea și funcționarea administrativă a Înaltei Curți de

Casație și Justiție, aprobat prin Hotărârea Colegiului de

conducere al Înaltei Curți de Casație și Justiție nr. 20/2023,

cu modificările ulterioare (Regulamentul).
2. Ședința este prezidată de doamna judecător Corina-Alina

Corbu, președintele Înaltei Curți de Casație și Justiție.

3. La ședința de judecată participă doamna magistrat-

asistent Mihaela Lorena Repana, desemnată în conformitate cu

dispozițiile art. 36 din Regulament.

4. Înalta Curte de Casație și Justiție — Completul pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept ia în examinare sesizarea

formulată de Tribunalul Suceava — Secția de contencios

administrativ și fiscal în Dosarul nr. 867/86/2024, în vederea

pronunțării unei hotărâri prealabile.

5. Magistratul-asistent prezintă referatul cauzei, arătând că la

dosar a fost depus raportul întocmit de judecătorii-raportori, care

a fost comunicat părților, conform art. 520 alin. (10) din Codul de

procedură civilă, nefiind formulate de către părți puncte de

vedere privind chestiunea de drept supusă judecății.

6. Constatând că nu sunt chestiuni prealabile, Înalta Curte

de Casație și Justiție — Completul pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept rămâne în pronunțare asupra sesizării în

vederea pronunțării unei hotărâri prealabile.

Î N A L T A  C U R T E,

deliberând asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizată,

constată următoarele:

I. Titularul și obiectul sesizării

7. Tribunalul Suceava — Secția de contencios administrativ și

fiscal a dispus, prin Încheierea din 19 septembrie 2024, în

Dosarul nr. 867/86/2024, sesizarea Înaltei Curți de Casație și

Justiție, în temeiul art. 2 alin. (1) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 62/2024 privind unele măsuri pentru soluționarea

proceselor privind salarizarea personalului plătit din fonduri

publice, precum și a proceselor privind prestații de asigurări

sociale (Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 62/2024),

în vederea pronunțării unei hotărâri prealabile privind următoarea

chestiune de drept:

„Dacă emiterea unei decizii de pensionare, la cererea
funcționarului public, decizie ulterior suspendată, tot la cerere
(în sensul că s-a suspendat plata pensiei, iar nu că a încetat
calitatea de pensionar), ambele decizii emise în intervalul în care
raportul de serviciu era prelungit la cerere conform dispozițiilor
art. 517 alin. (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și
completările ulterioare, afectează raportul de serviciu prelungit,
respectiv îl încetează de drept?”.

II. Dispozițiile legale care formează obiectul sesizării

Înaltei Curți de Casație și Justiție cu privire la pronunțarea

unei hotărâri prealabile

8. Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificările și completările
ulterioare (Codul administrativ):

ARTICOLUL 517

Încetarea de drept a raportului de serviciu

„(1) Raportul de serviciu existent încetează de drept: (...)
d) la data îndeplinirii cumulative a condițiilor de vârstă

standard și a stagiului minim de cotizare pentru pensionare,
dacă persoana care are competența de numire în funcția publică
nu dispune aplicarea prevederilor alin. (2); (...)

(2) În mod excepțional, pe baza unei cereri formulate cu
2 luni înainte de data îndeplinirii cumulative a condițiilor de



vârstă standard și a stagiului minim de cotizare pentru
pensionare și cu aprobarea conducătorului autorității sau
instituției publice, funcționarul public poate fi menținut în funcția
publică deținută maximum 3 ani peste vârsta standard de
pensionare, cu posibilitatea prelungirii anuale a raportului de
serviciu. Pe perioada în care este dispusă menținerea în
activitate pot fi aplicate dispozițiile art. 378. (...)”

III. Expunerea succintă a procesului în cadrul căruia s-a

invocat chestiunea de drept supusă interpretării

9. Prin cererea de chemare în judecată, reclamanta a solicitat

anularea Deciziei nr. xxx/7.02.2024 a Agenției de Plăți și

Intervenție pentru Agricultură — Centrul Județean Suceava (prin

care s-a dispus încetarea de drept a raportului de serviciu ca

urmare a îndeplinirii condițiilor standard de pensionare și a

stagiului minim de cotizare pentru pensionare, cu data de

8 februarie 2024), reintegrarea pe funcția deținută și plata

cuantumului salariilor indexate, majorate și recalculate și a

celorlalte drepturi de care ar fi beneficiat pe perioada până la

reintegrare, cu dobânda legală; obligarea la plata drepturilor

salariale restante constând în numărul de 208 ore suplimentare,

la care se adaugă dobânda legală, cu actualizarea cu rata inflației;

obligarea la plata de daune morale în cuantum de 5.000 lei.

10. În fapt, reclamanta a fost consilier în cadrul

Compartimentului Inspecții Supracontrol de la Agenția de Plăți și

Intervenție pentru Agricultură — Centrul Județean Suceava, iar la

data de 9 septembrie 2022 a făcut o primă cerere prin care și-a

exprimat dorința de a-și continua activitatea, cerere admisă la

aceeași dată; ulterior, la data de 11 septembrie 2023,

reclamanta a făcut o nouă cerere pentru prelungirea raportului

de serviciu, admisă din nou, astfel încât acesteia i-a fost emisă

o decizie pentru menținerea în funcție până la data de

14 noiembrie 2024.

11. Între timp, la cererea reclamantei, casa teritorială de

pensii a emis la 3 ianuarie 2024 decizia privind acordarea

pensiei pentru limită de vârstă începând cu 23 noiembrie 2023.

12. Reclamanta a solicitat casei teritoriale de pensii

suspendarea plății pensiei, obținând astfel la 5 februarie 2024 o

decizie prin care s-a suspendat plata drepturilor de pensie.

13. Întrucât a considerat că reclamanta a dobândit calitatea

de pensionar, deși plata pensiei a fost suspendată, pârâta a emis

Decizia nr. xxx/7.02.2024, contestată în cauză, prin care s-a

dispus, începând cu data de 8 februarie 2024, încetarea de

drept a raportului de serviciu.

IV. Motivele reținute de titularul sesizării cu privire la

admisibilitatea procedurii

14. Completul de judecată al instanței de sesizare a reținut

că trebuie îndeplinite următoarele condiții cumulative pentru

sesizarea Înaltei Curți de Casație și Justiție, conform dispozițiilor

art. 2 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 62/2024, în

vederea pronunțării unei hotărâri prin care să se dea o rezolvare

de principiu asupra chestiunii de drept ce face obiectul cauzei:

— obiectul cererii de chemare în judecată vizează stabilirea

și/sau plata drepturilor salariale sau de natură salarială ale

personalului plătit din fonduri publice sau stabilirea și/sau plata

drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/

recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/și cele privind

alte prestații de asigurări sociale ale personalului prevăzut la

alin. (1) al textului de lege menționat;

— Înalta Curte de Casație și Justiție nu a statuat asupra

chestiunii de drept de a cărei lămurire depinde soluționarea pe

fond a cauzei respective;

— chestiunea de drept care formează obiectul judecății nu

face obiectul unui recurs în interesul legii în curs de soluționare.

15. Prin urmare, instanța de trimitere a constatat că asupra

chestiunii de drept sesizate, de a cărei lămurire depinde

soluționarea pe fond a cauzei, Înalta Curte de Casație și Justiție

nu a statuat și nici nu formează obiectul unui recurs în interesul

legii în curs de soluționare.

16. Apreciind că sunt întrunite condițiile cumulative prevăzute

de art. 1 și 2 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 62/2024,

s-a dispus sesizarea Înaltei Curți de Casație și Justiție pentru a

pronunța o hotărâre prin care să se dea o rezolvare de principiu.

V. Punctele de vedere ale părților cu privire la dezlegarea

chestiunii de drept

17. Reclamanta a apreciat că nu se impune sesizarea Înaltei

Curți de Casație și Justiție, dată fiind și recenta Decizie a Curții

Constituționale nr. 521 din 5 octombrie 2023, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 1043 din 17 noiembrie 2023.

18. În ceea ce privește pretenția dedusă judecății, reclamanta

a considerat că, deși a optat pentru deschiderea dreptului la

pensie, atât timp cât finalitatea acestui demers nu s-a produs,

plata pensiei fiind suspendată, ea este îndreptățită la

continuarea raporturilor de serviciu în curs, dreptul la pensie fiind

înlocuit de dreptul la salariu, în cazul său.

19. Pârâta a arătat că lasă la aprecierea instanței măsura de

sesizare a Înaltei Curți de Casație și Justiție în vederea

pronunțării unei hotărâri prealabile.

20. Asupra chestiunii de drept, pârâta a arătat că, potrivit

Deciziei Curții Constituționale nr. 112 din 23 februarie 2021,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 353 din

7 aprilie 2021, dreptul la pensie nu poate fi solicitat simultan cu

prelungirea raportului de serviciu, iar în cauză se impunea

anularea deciziei de pensionare, nu doar suspendarea plății

pensiei, reclamanta păstrând calitatea de pensionar.

21. După comunicarea raportului întocmit de judecătorii-

raportori, potrivit dispozițiilor art. 520 alin. (10) din Codul de

procedură civilă, nu au fost formulate puncte de vedere de către

părți.

VI. Punctul de vedere al completului de judecată care a

formulat sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de

drept

22. Completul de judecată al instanței de trimitere a arătat

că, analizând în ansamblu Decizia Curții Constituționale nr. 112

din 23 februarie 2021, se impune a reține importanța

fundamentală acordată de instanța de contencios constituțional

interpretării voinței funcționarului public — femeie la continuarea

raportului de serviciu până la împlinirea vârstei de 65 de ani;

încetarea raportului de serviciu al femeii la o vârstă mai redusă

decât a bărbatului poate și trebuie să rămână o opțiune a

acesteia, fiind în prezența unui beneficiu legal ce dă dreptul

femeii să opteze fie pentru deschiderea dreptului la pensie și

încetarea raportului de serviciu în curs, fie pentru continuarea

acestui raport până la împlinirea vârstei legale de pensionare

prevăzute pentru bărbați la acea dată.

23. În cauza de față, reclamanta a optat o dată pentru

continuarea raporturilor de serviciu, pentru ca, la împlinirea

vârstei și condițiilor de pensionare, să opteze pentru deschiderea

dreptului la pensie.

24. Cu toate acestea, asupra acestei ultime decizii, reclamanta

a revenit în momentul în care a solicitat suspendarea plății efective

a pensiei. Chiar dacă nu a încetat și calitatea de pensionar, decizia

de pensionare nefiind anulată, în condițiile în care, așa cum a

reținut și Curtea Constituțională, nu se poate cumula pensia cu

salariul, trebuie acordată prevalență situației de fapt existente, și

anume suspendarea plății pensiei și împrejurării că reclamanta a

prestat muncă în favoarea pârâtei până la apariția deciziei

contestate în cauza pendinte.
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VII. Practica judiciară a instanțelor naționale în materie

25. Din răspunsurile transmise de instanțele naționale, la

solicitarea Înaltei Curți de Casație și Justiție, au rezultat

următoarele aspecte:

26. Într-o opinie, s-a apreciat că emiterea deciziei de înscriere

la pensie are drept consecință încetarea raportului de serviciu,

astfel încât decizia de menținere în funcția publică încalcă

prevederile art. 512 alin. (2) din Codul administrativ. S-a arătat că

cererea de suspendare a efectelor deciziei de pensie nu

echivalează cu un drept de opțiune în favoarea continuării

raportului de serviciu.

27. Prin urmare, în ipoteza formulării unei cereri de

deschidere a dreptului la pensie, nu are relevanță că decizia de

pensionare a fost ulterior suspendată, întrucât raporturile de

serviciu au încetat de drept, prin manifestarea de voință a

funcționarului public, legiuitorul neprevăzând posibilitatea pentru

un funcționar public de a opta, concomitent, atât pentru

deschiderea dreptului la pensie, cât și pentru menținerea în

activitate.

28. În sensul acestei opinii a fost identificată practică

judiciară, fiind exprimate și puncte de vedere teoretice de către

judecători.

29. Într-o altă opinie, s-a considerat că emiterea deciziei de

pensionare, la cererea funcționarului public, ale cărei efecte au

fost suspendate, tot la cerere, nu este de natură să atragă

încetarea de drept a raportului de serviciu al funcționarului

public.

30. S-a argumentat în sensul că nu prezintă relevanță

împrejurarea că funcționarul public a solicitat suspendarea, iar

nu încetarea dreptului la pensie pe perioada continuării

raportului de serviciu. În contextul în care funcționarul public și-a

manifestat opțiunea de continuare a raporturilor de serviciu și în

condițiile în care nu încasează dreptul de pensie pentru limită de

vârstă, față de Decizia Curții Constituționale nr. 112 din

23 februarie 2021, s-a apreciat că nu se justifică încetarea de

drept a raportului de serviciu.

31. Cu titlu de practică judiciară a fost identificată o decizie

nedefinitivă, fiind formulate și puncte de vedere teoretice de

către judecători.

32. Ministerul Public — Parchetul de pe lângă Înalta Curte de

Casație și Justiție a comunicat că, la nivelul Secției judiciare —

Serviciul judiciar civil, nu se verifică, în prezent, practică judiciară

în vederea promovării unui eventual recurs în interesul legii cu

privire la chestiunea de drept supusă dezlegării.

VIII. Jurisprudența Înaltei Curți de Casație și Justiție

33. În procedurile de unificare a practicii judiciare nu s-au

identificat decizii relevante cu privire la obiectul prezentei

sesizări.

IX. Jurisprudența Curții Constituționale

34. Prin Decizia Curții Constituționale nr. 112 din 23 februarie

2021, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 353

din 7 aprilie 2021, a fost admisă excepția de neconstituționalitate

a prevederilor art. 98 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 188/1999

privind Statutul funcționarilor publici, în redactarea anterioară

modificării prin art. I pct. 24 din Legea nr. 156/2018 pentru

modificarea și completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul

funcționarilor publici, ale art. 98 alin. (1) lit. d) din Legea

nr. 188/1999, astfel cum au fost modificate prin art. I pct. 24 din

Legea nr. 156/2018, și ale art. 517 alin. (1) lit. d) din Ordonanța

de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

constatându-se că acestea sunt constituționale în măsura în

care sintagma „condiții de vârstă standard” nu exclude

posibilitatea femeii de a solicita continuarea exercitării raportului

de serviciu, în condiții identice cu bărbatul, respectiv până la

împlinirea vârstei de 65 de ani. Prezintă relevanță cele reținute

la paragrafele 26, 28 și 29 din considerentele acestei decizii.

35. Totodată, în legătură cu chestiunea de drept ce face

obiectul prezentei sesizări sunt de menționat Decizia Curții

Constituționale nr. 521 din 5 octombrie 2023, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1043 din 17 noiembrie

2023, prin care a fost admisă obiecția de neconstituționalitate

formulată de Înalta Curte de Casație și Justiție — Secțiile Unite

și s-a constatat că dispozițiile art. 2-11 din Legea privind unele

măsuri pentru continuarea activității de către persoanele care

îndeplinesc condițiile de pensionare, precum și pentru

modificarea și completarea unor acte normative sunt

neconstituționale, precum și Decizia Curții Constituționale

nr. 387 din 5 iunie 2018, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 642 din 24 iulie 2018, prin care a fost

admisă excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 56

alin. (1) lit. c) teza întâi din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii

și s-a constatat că acestea sunt constituționale în măsura în

care sintagma „condiții de vârstă standard” nu exclude

posibilitatea femeii de a solicita continuarea executării

contractului individual de muncă, în condiții identice cu bărbatul,

respectiv până la împlinirea vârstei de 65 de ani.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

36. Judecătorii-raportori au apreciat că sesizarea formulată

în vederea pronunțării unei hotărâri prealabile este admisibilă,

soluția propusă asupra fondului chestiunii de drept fiind

următoarea:

În interpretarea și aplicarea dispozițiilor art. 517 alin. (2) din
Codul administrativ, în situația menținerii la cerere a raportului
de funcție publică după îndeplinirea condițiilor de pensionare,
emiterea deciziei de pensionare determină încetarea de drept a
raportului de serviciu, chiar dacă funcționarul public ceruse
suspendarea plății pensiei.

XI. Înalta Curte de Casație și Justiție

Asupra admisibilității sesizării
37. Temeiul prezentei sesizări îl constituie prevederile

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 62/2024, iar domeniul de

reglementare al acestui act normativ, publicat în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 559 din 14 iunie 2024, este conturat

expres prin dispozițiile art. 1, ordonanța de urgență aplicându-se

în procesele privind stabilirea și/sau plata drepturilor salariale

ori de natură salariată ale personalului plătit din fonduri publice,

inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative

sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest

personal sau/și cele privind raporturile de muncă și de serviciu

ale acestui personal, precum și în procesele privind stabilirea

și/sau plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din

actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/și

cele privind alte prestații de asigurări sociale ale personalului

plătit din fonduri publice, indiferent de natura și obiectul

proceselor, de calitatea părților ori de instanța competentă să le

soluționeze.

38. În această materie se instituie o procedură specială

privind sesizarea Înaltei Curți de Casație și Justiție, în vederea

pronunțării unei hotărâri prealabile, pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept, sens în care, prin art. 2 alin. (1) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 62/2024 se prevede că:

„Dacă în cursul judecății proceselor prevăzute la art. 1,
completul de judecată învestit cu soluționarea cauzei în primă
instanță sau în calea de atac, verificând și constatând că asupra
unei chestiuni de drept, de a cărei lămurire depinde soluționarea
pe fond a cauzei respective, Înalta Curte de Casație și Justiție
nu a statuat și aceasta nici nu face obiectul unui recurs în
interesul legii în curs de soluționare, va solicita Înaltei Curți de
Casație și Justiție să pronunțe o hotărâre prin care să se dea
rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizată.”
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39. Rezultă că aceste prevederi se aplică cu prioritate în

raport cu dispozițiile art. 519-521 din Codul de procedură civilă,

potrivit principiului specialia generalibus derogant, urmând a se

aplica însă prin analogie prevederile dreptului comun, respectiv

Codul de procedură civilă.

40. De altfel, trebuie subliniat că legiuitorul delegat a ținut cont,

la adoptarea acestui nou act normativ, potrivit principiilor

prezentate în preambulul acestuia, de configurația actuală a

mecanismului hotărârii prealabile pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept și de efectul obligativității hotărârii pe care o

pronunță Înalta Curte de Casație și Justiție, în deplin acord cu

îndatorirea sa constituțională de asigurare a aplicării și interpretării

unitare a legii de către toate instanțele judecătorești din România,

apreciindu-se că, în raport cu coordonatele acestui mecanism,

aplicarea acestor noi norme legale cu caracter special poate

influența pozitiv activitatea instanțelor judecătorești, „în condițiile
în care, încă dintr-o etapă incipientă, s-ar asigura clarificarea unor
chestiuni dificile de drept”.

41. Prin urmare, în contextul normativ expus, procedura de

sesizare a Înaltei Curți de Casație și Justiție în vederea

pronunțării unei hotărâri prealabile presupune îndeplinirea

cumulativă a următoarelor condiții de admisibilitate a sesizării:

(i) existența unei cauze în curs de judecată, în primă

instanță sau în calea de atac;

(ii) cauza să fie dintre cele prevăzute limitativ la art. 1

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 62/2024,

indiferent de natura și obiectul proceselor, de

calitatea părților ori de instanța competentă să le

soluționeze, respectiv litigiul să vizeze fie stabilirea

și/sau plata drepturilor salariale/de natură salarială

ale personalului plătit din fonduri publice, inclusiv

cele privind obligarea la emiterea actelor

administrative sau privind anularea actelor

administrative emise pentru acest personal sau/și

cele privind raporturile de muncă și de serviciu ale

acestui personal, fie stabilirea și/sau plata drepturilor

la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/

recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/și

cele privind alte prestații de asigurări sociale ale

personalului plătit din fonduri publice;

(iii) existența unei chestiuni de drept de a cărei lămurire

să depindă soluționarea pe fond a cauzei;

(iv) chestiunea de drept să nu fi făcut obiectul statuării

Înaltei Curți de Casație și Justiție și nici obiectul unui

recurs în interesul legii în curs de soluționare.

42. Referitor la primele două condiții legale, se reține că

acestea sunt îndeplinite, întrucât cauza se află în curs de

soluționare pe rolul Tribunalului Suceava — Secția de

contencios administrativ și fiscal, care judecă în primă instanță,

conform art. 10 alin. (1) și art. 11 alin. (1) din Legea

contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările și

completările ulterioare (Legea nr. 554/2004), coroborat cu

art. 527 alin. (1) și (2) din Codul administrativ, iar litigiul se

circumscrie domeniului specific de reglementare prevăzut la

art. 1 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 62/2024,

tribunalul fiind învestit cu judecarea cererii formulate de un

funcționar public în contradictoriu cu intimatul angajator instituție

publică, obiectul cauzei vizând reintegrarea pe funcția deținută

și plata aferentă a salariilor indexate, majorate și recalculate și

cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat pe perioada până la

reintegrare, cu dobânda legală. Astfel, deși obiectul principal al

cauzei este reprezentat de reintegrarea în funcția publică, față

de petitul subsecvent ce are ca obiect plata drepturilor salariale,

se constată întrunirea în mod formal a condiției instituite de

prevederile art. 1 din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 62/2024.

43. De asemenea, sunt în mod cert îndeplinite și condiția ca

Înalta Curte de Casație și Justiție să nu fi statuat asupra

chestiunii de drept enunțate, precum și aceea de a nu exista un

recurs în interesul legii în curs de soluționare privitor la această

chestiune de drept.

44. În ceea ce privește condiția de admisibilitate care vizează

identificarea unei veritabile probleme de drept care ar putea

forma obiectul sesizării în vederea pronunțării unei hotărâri

prealabile, se observă că legiuitorul instituie o dublă

condiționare: pe de o parte, să existe o chestiune de drept, iar,

pe de altă parte, să fie stabilită legătura necesară între

dezlegarea chestiunii de drept identificate și soluționarea cauzei

pe fond.

45. În ceea ce privește îndeplinirea condiției de admisibilitate

ce vizează identificarea unei probleme de drept care ar putea

face obiect al sesizării în vederea pronunțării unei hotărâri

prealabile, trebuie remarcat că, în absența unei definiții legale a

noțiunii de „chestiune de drept” din cadrul cerințelor de

admisibilitate prevăzute la art. 519 din Codul de procedură civilă,

pentru a exista o problemă de drept reală, trebuie ca norma de

drept disputată să fie susceptibilă să constituie izvorul unor

interpretări divergente și, în consecință, al unei practici judiciare

neunitare, cât timp scopul procedurilor de unificare este tocmai

evitarea acestora.

46. Nu poate fi omis în acest sens faptul că art. 520 alin. (1)

din Codul de procedură civilă prevede că încheierea de sesizare

trebuie să cuprindă și punctul de vedere al completului de

judecată, care astfel este primul ținut să stabilească dacă există

o problemă de interpretare a textului legal, care implică riscul

unor dezlegări ulterioare diferite în practica judiciară.

47. Prin urmare, revine instanței de trimitere obligația

identificării în concret a chestiunii de drept care necesită

interpretare, exprimarea punctului de vedere al instanței de

trimitere contribuind astfel la a se stabili dacă problema de drept

cu privire la care se solicită instanței supreme o dezlegare este

una reală, având vocație de a convinge și din această perspectivă

că sunt întrunite condițiile de admisibilitate a sesizării.

48. Se constată că cerința dificultății problemei de drept

sesizate derivă din condițiile art. 2 din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 62/2024, analizate prin analogie cu cele ale

art. 519 din Codul procedură civilă, însă privite în lumina scopului

edictării actului normativ, având în vedere că aceste categorii de

litigii au impact direct și considerabil asupra bugetului general

consolidat, precum și necesitatea asigurării egalității de tratament

juridic, în virtutea efectului util al edictării actului normativ.

49. Înlăturând ideea caracterului prezumat al dificultății

problemei de drept, se constată că aprecierea acestei condiții

comportă anumite nuanțări impuse de contextul și scopul edictării

actului normativ, generate de impactul bugetar pe care aceste

categorii de litigii îl produc, precum și necesitatea asigurării unei

practici judiciare unitare, pentru ca modalitatea de interpretare și

aplicare a legii să fie de natură a produce efecte juridice, iar nu

de a nu produce efecte (efectul util al actului normativ).

50. În acest context, se observă că instanța de trimitere, în

completarea sesizării inițiale, a prezentat motivele care ar

justifica o atare sesizare a instanței supreme, ceea ce

complinește lipsurile inițiale ale sesizării, astfel încât condițiile

prevăzute de art. 1 alin. (1) și art. 2 alin. (1) din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 62/2024, inclusiv cea a dificultății

chestiunii de drept, sunt îndeplinite; astfel, există nu doar

posibilitatea unor interpretări divergente (ce reies din punctele

de vedere teoretice comunicate de instanțe), dar și practică

judiciară neunitară incipientă, aprecierea asupra potențialului de

naștere a practicii neunitare nefiind o chestiune cantitativă,

ci exclusiv calitativă, raportată la argumentele invocate în

soluțiile divergente.

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 77/29.I.2025

13



51. În ceea ce privește condiția ivirii unei chestiuni de drept

de a cărei lămurire depinde soluționarea pe fond a cauzei în

curs de judecată, se constată că și aceasta este îndeplinită în

cauză, deoarece modalitatea de interpretare a prevederilor

art. 517 alin. (2) din Codul administrativ în ipoteza enunțată

raportat la suspendarea plății pensiei determină consecințe

asupra încetării/menținerii raportului de funcție publică.

52. În concluzie, sunt îndeplinite condițiile sesizării instanței

supreme în temeiul Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 62/2024 și al dispozițiilor art. 519 din Codul de procedură

civilă, astfel că mecanismul de unificare a practicii judiciare prin

pronunțarea unei hotărâri prealabile poate fi activat.

Asupra fondului sesizării
53. Problema de drept din prezenta sesizare se referă la

modalitatea de interpretare a prevederilor art. 517 alin. (2) din

Codul administrativ, respectiv dacă se produce încetarea de

drept a raportului de funcție publică în urma emiterii deciziei de

pensionare la cererea funcționarului public aflat în menținerea

raportului de funcție publică după îndeplinirea condițiilor de

pensionare (la cererea sa și cu aprobarea angajatorului) și dacă

suspendarea plății pensiei are vreo relevanță din perspectiva

încetării de drept instituite de art. 517 alin. (2) din Codul

administrativ.

54. Reformulând întrebarea propusă de instanța de trimitere,

Înalta Curte de Casație și Justiție este chemată să stabilească

dacă, în situația menținerii la cerere a raportului de funcție
publică după îndeplinirea condițiilor de pensionare, emiterea
deciziei de pensionare determină încetarea de drept a raportului
de serviciu, chiar dacă funcționarul public ceruse suspendarea
plății pensiei.

55. Astfel, este necesară stabilirea consecințelor dobândirii

calității de pensionar din perspectiva deschiderii dreptului la

pensie și a consecințelor suspendării plății pensiei raportat la

calitatea de pensionar deja dobândită.

56. Pentru dezlegarea acestei chestiuni, se impune

coroborarea textului art. 517 alin. (2) din Codul administrativ cu cel

al art. 517 alin. (1) lit. d) din același cod, care statuează ca ipoteză

premisă faptul că raportul de serviciu existent încetează de drept

la data îndeplinirii cumulative a condițiilor de vârstă standard și a

stagiului minim de cotizare pentru pensionare, aceasta fiind

regula; excepția instituită de textul de lege are în vedere situația

în care raportul de serviciu existent nu încetează de drept la data

îndeplinirii cumulative a condițiilor de vârstă standard și a stagiului

minim de cotizare pentru pensionare, dacă persoana care are

competența de numire în funcția publică a dispus aplicarea

prevederilor alin. (2).

57. Alin. (2) al art. 517 din Codul administrativ prevede

că, în mod excepțional, pe baza unei cereri formulate cu 2 luni

înainte de data îndeplinirii cumulative a condițiilor de vârstă

standard și a stagiului minim de cotizare pentru pensionare și cu

aprobarea conducătorului autorității sau instituției publice,

funcționarul public poate fi menținut în funcția publică deținută

maximum 3 ani peste vârsta standard de pensionare, cu

posibilitatea prelungirii anuale a raportului de serviciu.

58. Ca urmare, în mod excepțional, încetarea de drept a

raportului de serviciu la data îndeplinirii cumulative a condițiilor

de vârstă standard și a stagiului minim de cotizare pentru

pensionare nu se produce dacă, cu 2 luni înainte de această

dată, funcționarul public a formulat o cerere de menținere în

funcția publică deținută care a primit aprobarea conducătorului

autorității sau instituției publice.

59. În ipoteza funcționarului public aflat în menținerea

raportului de funcție publică, în urma activării dispozițiilor

art. 517 alin. (2) din Codul administrativ, încetarea raportului de

funcție publică se poate produce fie la expirarea termenului de

1 an pentru care a primit aprobarea, fără a se fi solicitat/acordat

o nouă aprobare, fie prin expirarea termenului de maximum

3 ani peste vârsta standard de pensionare pentru care putea fi

cerută menținerea în funcția publică (cu amendamentele aduse

prin Decizia Curții Constituționale nr. 112 din 23 februarie 2021

în situația femeii funcționar public).

60. Ceea ce nu acoperă în mod explicit textul legal supus

analizei și a creat dubiul de interpretare invocat de către instanța

de trimitere este dacă o asemenea încetare se produce și în

situația în care funcționarul public aflat în menținerea raportului

de funcție publică ca efect al procedurii prevăzute de art. 517

alin. (2) din Codul administrativ obține decizia de pensionare,

ca urmare a cererii sale.

61. Astfel, dacă ulterior acestei mențineri în funcția publică,

funcționarul public a înțeles să solicite deschiderea dosarului de

pensionare, fiind emisă decizia de pensionare, acesta căpătând

calitatea de pensionar, se ridică întrebarea dacă se produce

încetarea de drept a raportului de funcție publică ca urmare a

comunicării către angajator a deciziei de pensionare emise

[comunicare prevăzută de art. 106 alin. (5) din Legea nr. 263/2010

privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificările și

completările ulterioare (Legea nr. 263/2010)].

62. Subsecvent, se ridică o întrebare adiacentă, dacă

încetarea de drept a raportului de funcție publică în urma

comunicării către angajator a deciziei de pensionare emise se

produce și în situația în care funcționarul public a cerut și a obținut

decizie de suspendare a plății pensiei în condițiile art. 114 alin. (4)

din Legea nr. 263/2010.

63. Or, se constată că, prin reglementarea de principiu din

art. 517 alin. (2) din Codul administrativ, s-a urmărit eficientizarea

folosirii fondurilor publice pentru plata salariilor/pensiilor, cât timp

declanșarea procedurii de stabilire și plată a pensiilor (reglementată

de secțiunea a 7-a a cap. IV din Legea nr. 263/2010) se finalizează

cu emiterea deciziei de pensionare, care produce efecte — din

perspectiva datei cuvenirii drepturilor de pensie — de la momentul

îndeplinirii condițiilor prevăzute de Legea nr. 263/2010, în funcție de

categoria de pensie solicitată [art. 104 alin. (1) din lege], iar din

perspectiva datei acordării efective a pensiei, de la momentul

înregistrării cererii [art. 104 alin. (2) din lege].

64. Ca urmare, conform normelor amintite, chiar dacă

raportul de funcție publică [în lipsa menținerii conform alin. (2) al

art. 517 din Codul administrativ] încetează la data îndeplinirii

condițiilor de pensionare, pensia se acordă de la data

înregistrării cererii de pensionare.

65. Având în vedere scopul urmărit prin instituirea cauzei de

încetare de drept a raportului de funcție publică la data

îndeplinirii condițiilor de pensionare, corespunde aceluiași scop

încetarea de drept a raportului de funcție publică în urma

comunicării deciziei de pensionare de către casa teritorială de

pensii competentă. Dacă, pentru ipoteza mai puțin energică a

întrunirii condițiilor legale pentru pensionare (în lipsa oricărei

cereri de pensionare efectiv depuse de către funcționarul

public), legiuitorul a avut în vedere instituirea încetării de drept

a raportului de funcție publică, atunci în mod cert deschiderea

dreptului la pensie, prin depunerea cererii și obținerea deciziei

de pensionare, produce consecința încetării de drept a raportului

de funcție publică ce fusese menținut după data îndeplinirii

condițiilor de pensionare.

66. Ca urmare, prin declanșarea procedurii de pensionare

(depunerea cererii însoțite de actele care dovedesc îndeplinirea

condițiilor legale) se poate conchide că s-a produs deschiderea

dreptului la pensie, iar funcționarul public a exercitat dreptul de

opțiune între menținerea raportului de funcție publică și cel de

încetare a acestuia.
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67. Spre această concluzie se îndreaptă și considerentele

menționate la paragrafele 28 și 29 din Decizia Curții Constituționale

nr. 112 din 23 februarie 2021, care, deși a avut un alt aspect de

analizat, a antamat contingent și această chestiune:

„28. Prin urmare, încetarea raportului de serviciu al femeii la
o vârstă mai redusă decât a bărbatului poate și trebuie să
rămână o opțiune a acesteia, în contextul social actual.
Transformarea acestui beneficiu legal într-o consecință asupra
încetării raportului de serviciu ce decurge ope legis dobândește
valențe neconstituționale, în măsura în care ignoră voința femeii
de a fi supusă unui tratament egal cu cel aplicabil bărbaților.
Astfel, dispozițiile art. 98 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 188/1999,
în redactarea anterioară modificării prin art. I pct. 24 din Legea
nr. 156/2018, sunt constituționale numai în măsura în care, la
împlinirea vârstei legale de pensionare, dau dreptul femeii să
opteze fie pentru deschiderea dreptului la pensie și încetarea
raportului de serviciu în curs, fie pentru continuarea acestui
raport până la împlinirea vârstei legale de pensionare prevăzute
pentru bărbați la acea dată.

29. În prima ipoteză, când optează pentru deschiderea
dreptului la pensie, raportul de serviciu în curs încetează de
drept. Din contră, în măsura în care funcționarul public femeie
optează pentru continuarea raportului de serviciu până la
împlinirea vârstei de pensionare prevăzute de lege pentru
bărbați, exercițiul dreptului la muncă nu este condiționat de
voința angajatorului, dar dreptul la pensie nu va putea fi solicitat
simultan. Curtea observă că, potrivit dispozițiilor art. 53 alin. (1)
din Legea nr. 263/2010, vârsta standard de pensionare este de
65 de ani pentru bărbați și 63 de ani pentru femei, dar că
atingerea acestei vârste se realizează prin creșterea vârstelor
standard de pensionare, conform eșalonării prevăzute în anexa
nr. 5 la această lege. În condițiile în care legiuitorul va înțelege
să modifice vârstele de pensionare, aceste considerente își
păstrează valabilitatea, urmând a fi avute în vedere dispozițiile
în vigoare la data împlinirii vârstei de pensionare de către
funcționarul public femeie.”

68. Așadar, din perspectiva stabilirii consecințelor dobândirii

calității de pensionar ca urmare a deschiderii dreptului la pensie,

se constată că emiterea deciziei de pensionare conduce la

încetarea de drept a raportului de funcție publică.

69. Din perspectiva consecințelor suspendării plății pensiei

raportat la calitatea de pensionar deja dobândită, se constată

că, potrivit prevederilor art. 114 alin. (4) din Legea nr. 263/2010,

suspendarea plății pensiei se poate face și la cererea

pensionarului, situație în care suspendarea plății se face

începând cu luna următoare celei în care a fost înregistrată

cererea.

70. Or, emiterea unei decizii de pensionare la solicitarea

funcționarului, decizie care a fost ulterior suspendată la cererea

sa, chiar dacă nu ar fi produs efectul specific al plății pensiei în

favoarea sa, reprezintă o opțiune pentru deschiderea dreptului

la pensie, în defavoarea menținerii raportului de funcție publică.

71. Pe de altă parte, analizând exclusiv argumentele legate

de neplata pensiei ca atare, se constată că există un decalaj

între momentul de la care se cuvine pensia (data îndeplinirii

condițiilor de pensionare) și momentul de la care ar opera

suspendarea plății (luna următoare celei în care a fost

înregistrată cererea); or, chiar și în ipoteza depunerii cererii de

suspendare în ziua emiterii deciziei de pensionare, suspendarea

se va produce în luna următoare celei în care a fost înregistrată

cererea.

72. Acest decalaj nu face decât să sublinieze dobândirea

calității de pensionar odată cu emiterea deciziei de pensionare

și definitivarea opțiunii între cele două variante (menținerea în

funcția publică după îndeplinirea condițiilor de pensionare,

respectiv deschiderea dreptului la pensie) în sensul deschiderii

dreptului la pensie.

73. Prin urmare, se conchide că suspendarea plății pensiei

nu conduce la inaplicabilitatea încetării de drept a raportului de

funcție publică, cât timp decizia de pensionare a fost emisă la

cererea funcționarului public.
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74. Pentru considerentele arătate, în temeiul dispozițiilor art. 4 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 62/2024 și ale

art. 521 din Codul de procedură civilă,

Î N A L T A  C U R T E  D E  C A S A Ț I E  Ș I  J U S T I Ț I E

În numele legii

D E C I D E:

Admite sesizarea formulată de Tribunalul Suceava — Secția de contencios administrativ și fiscal în Dosarul

nr. 867/86/2024, în vederea pronunțării unei hotărâri prealabile, și, în consecință, stabilește că:

În interpretarea și aplicarea dispozițiilor art. 517 alin. (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, cu modificările și completările ulterioare, în situația menținerii la cerere a raportului de funcție publică după îndeplinirea
condițiilor de pensionare, emiterea deciziei de pensionare determină încetarea de drept a raportului de serviciu, chiar dacă
funcționarul public ceruse suspendarea plății pensiei.

Obligatorie, potrivit dispozițiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedură civilă.

Pronunțată în ședință publică astăzi, 25 noiembrie 2024.

PREȘEDINTELE ÎNALTEI CURȚI DE CASAȚIE ȘI JUSTIȚIE

CORINA-ALINA CORBU

Magistrat-asistent,

Mihaela Lorena Repana
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— Prețuri pentru anul 2025 —

Nr. 

crt.

Denumirea publicației

Valoare

(TVA 5% inclus) — lei

12 luni 3 luni 1 lună

1.
Monitorul Oficial, Partea I 2.760 760 275

2.
Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiară 3.280 300

3.
Monitorul Oficial, Partea a II-a 4.920 440

4.
Monitorul Oficial, Partea a III-a 940 100

5.
Monitorul Oficial, Partea a IV-a 3.760 340

6.
Monitorul Oficial, Partea a VI-a 3.500 320

7.
Monitorul Oficial, Partea a VII-a 1.200 110

N O T Ă :

Monitorul Oficial, Partea I bis, se multiplică și se achiziționează pe bază de comandă.

Pentru comenzi, accesați www.monitoruloficial.ro, Magazin online, Monitorul Oficial — apariții și abonamente.

A B O N A M E N T E  L A  P R O D U S E L E  Î N  F O R M A T  E L E C T R O N I C

— Prețuri pentru anul 2025 —

Prețurile sunt exprimate în lei și conțin TVA.

Mai multe informații puteți găsi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteți aplica online comanda.

* Tarifele anuale se aplică pentru comenzile online efectuate până la 31 ianuarie 2025.

Produs

Abonamentul FLEXIBIL 

(Monitorul Oficial, Partea I + alte 3 părți ale Monitorului Oficial, la alegere)

Lunar Anual*

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

AutenticMO 65 160 400 960 2.110 650 1.630 4.080 9.790 21.540

ExpertMO 115 290 730 1.750 3.850 1.150 2.880 7.200 17.280 38.020

Produs

Abonamentul COMPLET

(Monitorul Oficial, Partea I + toate celelalte părți ale Monitorului Oficial)

Lunar Anual*

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

AutenticMO 75 190 480 1.150 2.530 750 1.880 4.700 11.280 24.820

ExpertMO 140 350 880 2.110 4.640 1.400 3.500 8.750 21.000 46.200

Colecția Monitorul Oficial în format electronic, oricare dintre părțile acestuia 140 lei/an


